Prof. Adam GIEREK- Witam!

Handel emisjami w dobie kryzysu gospodarczego

Peilny tytut: &bdquo;Europejski System Handlu Emisjami CO2 w dobie kryzysu gospodarczego&rdquo; -
referat wygtoszony przez prof. Gierka podczas konferencji, ktora odbyta sie 19 grudnia 2008 r. w Wyzszej
Szkole Ekonomiczno-Informatycznej w Warszawie.

Uwagi ogdlne na temat zmian klimatu

W Swiecie naukowym toczy sie od lat spor o klimat, ktory - jak wiemy - zmieniat sie, zmienia sie i
niewatpliwie bedzie sie w przyszitosci zmieniat. Uczeni klimatolodzy i meteorolodzy, astrofizycy,
paleontolodzy i biolodzy, a takze przedstawiciele innych specjalnosci, gtdéwnie tych, ktérzy zajmuja sie
atmosferg ziemska, jak rowniez akwenami wodnymi (oceanami, morzami oraz zbiornikami
$rédladowymi), sg wyraznie podzieleni w tym sporze. W konkluzji mozna wiec stwierdzi¢, ze istniejg dwa
podstawowe poglady, dwie podstawowe hipotezy naukowe. Podkreslam - sg to hipotezy, czyli twierdzenia
niesprawdzone, wymagajace dowodu. Polityczni decydenci w swojej wiekszosci, nie analizujgc do korca
wiarygodnosci przestanek, w duzym stopniu ulegajg wymowie samej tezy lansowanej przez IPCC
(Intergovernmental Panel for Climate Changes), iz podstawowym czynnikiem zmiennosci klimatu jest
emisja CO2 pochodzenia antropogenicznego.

Analizujac jakakolwiek hipoteze jako roboczg, ktorg oczywiscie nalezy zweryfikowac, trzeba zawsze
zwrdci¢ uwage na wiarygodnos$¢ naukowg przestanek pozwalajacych w efekcie sformutowaé zawartg w
niej teze. Tak wiec mamy: Hipotezal Wybrane przestanki

Jesli:

- w przeszitosci zachodzity cykliczne zmiany klimatu bez wptywu jakiegokolwiek czynnika
antropogenicznego,

- gtownym gazem cieplarnianym w atmosferze jest para wodna, na ktérg przypada 95%, a CO2 to
jedynie 3,5%,

- efekt cieplarniany spowodowany CO2 pochodzenia antropogenicznego to absorpcja promieniowania
podczerwonego w wysokosci ok. 0,15% catego efektu cieplarnianego, czyli grubo ponizej btedu
statystycznego,

- na zmiany klimatu wptywajg czasteczki state w atmosferze,

- Stonce &bdquo;pracuje&rdquo; ze zmienng aktywnoscig i wtedy gdy liczba plam na nim rosnie, jego
aktywnosc¢ réwniez rosnie, zas kiedy ona spada, plamy zanikajg (np. w okresie Sredniowiecznego
ochtodzenia - minimum Maundera),

- ocieplenie i topnienie czap lodowych na biegunach nastepuje nie tylko na planecie Ziemia, lecz np.
rowniez i na Marsie,

- w poprzednich okresach geologicznych ilo$¢ CO2 w atmosferze wielokrotnie przekraczata obecng
zawartos¢, a srednia temperatura byta w jednych okresach nizsza, a w innych wyzsza od obecnej,

- Ziemia cyklicznie obiega Stonce po zmiennej trajektorii , zas 0$ jej obrotu poddana jest precesii,
wskutek czego cyklicznie, co 26 tysiecy lat, jej bieguny zataczajg petne okregi,

- aktualnie Ziemia znajduje sie w kolejnym cieptym okresie interglacialnym, po uptywie ktérego nalezy
sie spodziewac raczej globalnego oziebienia klimatu, Teza

to nalezy przypuszczaé, ze zmiany klimatyczne sq efektem licznych, cyklicznych czynnikéw zmiennosci,
ktérych praprzyczyne mozna wigzac z ruchem Ziemi oraz aktywnoscig Storica.

A jaki jest mechanizm oddziatywania stonecznego w okresie matej lub zwiekszonej jego aktywnosci?
Ttumaczenie jest wiarygodne, a mianowicie wskutek zmniejszonej aktywnosci Stonca dociera do
atmosfery wieksza ilo$¢ promieniowania kosmicznego, ktére wywotuje zarodkowanie wskutek wytrgcania
sie (resublimacji) z pary wodnej wielkiej ilosci statych czastek H20, ktdére tworza chmury. Od powtoki
chmur odbija sie ok. 40% promieni stonecznych - nastepuje ochtodzenie klimatu. Oczywiscie moze
zadziata¢ réwniez odwrotne sprzezenie. Hipoteza II Przestanka

Jesli w okresie rozwoju przemystowego $wiata, tj. ostatnich ok. 200 lat, zawartos¢ CO2 w atmosferze
wzrosta od ok. 270 do ok. 370 ppm wskutek dziatalnosci cztowieka, Teza

to emisja CO2 spowodowana dziatalnoscig cztowieka jest powodem globalnego ocieplenia, prowadzacego -
o czym mowig symulacje komputerowe - do niezwykle katastrofalnych skutkéw ekologicznych: topnienia
lodowcéw gorskich i biegunowych czap lodowych oraz apokalipsy w postaci znikniecia z map niektorych
krajow wyspiarskich itp. itd.

Zachodzi pytanie: czy przestanka tej hipotezy jest prawdziwa? Chodzi bowiem o to, ze pomiar zawartosci
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CO2 w rdzeniach lodowych jest obarczony 20-30% btedem. A moze jednak zawarto$¢ CO2 w atmosferze
ro$nie w wyniku niezaleznego od nas ocieplania sie klimatu i &dquo;oddychania&rdquo; oceandw, ktore,
zgodnie z prawem Henry'ego, oddajg rozpuszczony w wodzie CO2 (a jest go tam 40-50 razy wiecej niz w
atmosferze)? Jest to klasyczny przyktad podejscia przyczynowo-skutkowego, jak w przypadku dylematu,
co byto wczesniej: kura czy jajo? Czy zatem wzrost zawartosci CO2 z przyczyn antropogenicznych w
atmosferze powoduje ocieplenie, czy tez ocieplenie (spowodowane naturalnymi czynnikami
wystepujacymi cyklicznie) powoduje wzrost ilosci CO2 w atmosferze?

Brak rowniez wiarygodnego mechanizmu oddziatywania $ladowego przyrostu CO2 na zmiany klimatu,
mechanizmu, ktéry dodatkowo uwiarygodniatby te hipoteze.

Polityczni decydenci, przejeci jednak kasandrycznymi przepowiedniami IPCC, nie wnikajac w
wiarygodnos¢ naukowg przestanki, ktéra postuzyta do sformutowania powyzszej tezy i niejako przyjmujac
ja &bdquo;na wiare&rdquo; oraz pod wptywem wielkiego lobbystycznego nacisku, przygotowali regulacje
prawne w postaci kontrowersyjnego Pakietu Klimatyczno-Energetycznego. Poddali sie tym samym
zmasowanej manipulacji ze strony tych &bdquo;zielonych&rdquo; $srodowisk, ktdére m.in. w celu
wzmocnienia swych &bdquo;argumentéw&rdquo; postanowity przyzna¢ Pokojowa Nagrode Nobla Al
Gorowi (dlaczego nie naukowg?). Jednoczesnie srodowiska te potepiajg wszystkich tych, ktérzy sg
zwolennikami Hipotezy I, zarzucajac im wrecz niemoralnosc.

Czy zatem decyzje zawarte w Pakiecie zostaty podjete na skutek obowigzujacej politykéw podstawowej
zasady przezornosci? Watpie. Przeciez zasada ta obowigzuje w dwie strony - te ekologiczng, ale i te
ekonomiczng, a w efekcie socjalna.

Kazdorazowo, kiedy ludzkos$¢ przezywata okresy ocieplenia, nastepowat wzrost dobrobytu. Natomiast w
okresach oziebiania pojawiaty sie plagi pandemii i innych ujemnych tego oziebienia skutkow. Faktem jest
takze, iz zaréwno w Finlandii, jak i na Syberii stwierdzono ostatnio 20-30% wyzszy przyrost masy
drzewnej. Zadziatato znane z chemii prawo przekory Le Chateliera. Mysle, ze wzrost temperatury i
zawartoséci CO2 mogg miec¢ takze bardzo korzystny wptyw na urodzajnos¢ plonéw w rolnictwie. Pakiet
Klimatyczno-Energetyczny

Pakiet Klimatyczno-Energetyczny ma dostarczy¢ narzedzi do realizacji &bdquo;ambitnego&rdquo; celu
politycznego Unii, przyjetego wczesniej na szczycie UE w 2007 roku, jakim jest &bdquo;3 x 20&rdquo;,
tj. zmniejszenie emisji CO2 do 2020 roku o 20%, obnizenie zuzycia jednostkowego energii poprzez
wzrost efektywnosci jej uzytkowania o 20% oraz wzrost udziatu odnawialnych zrédet energii do 15% dla
Polski ($rednio do 20% w catej UE).

Pakiet zawiera sze$¢ waznych regulacji prawnych, z czego najwazniejsze dotyczg omoéwionego w dalszej
czesci Systemu Handlu Emisjami oraz wychwytywania i sktadowania geologicznego dwutlenku wegla, tzw.
CCS (Carbon Capture and Storage). Dochodzi do tego tzw. fundusz solidarnosci. Zawiera on ponadto
regulacje prawne dotyczace limitdéw emisji CO2 przez samochody, stosowania biopaliw oraz generalnie
tworzenia warunkow sprzyjajacych ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych.

Komisja Europejska - projektodawca rozwigzan legislacyjnych, modyfikujgc ten zestaw narzedzi
prawnych ujetych w Pakiecie, przyjeta m.in.:

- zatozenia gospodarcze, ktore nie uwzgledniajg wptywu obecnego swiatowego kryzysu finansowego;
- &bdquo;usredniong&rdquo; Europe ze srednig emisjg za podstawe do oceny skutkéw tego Pakietu,
bez wnikania w specyfike gospodarczg poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

- koniecznosc¢ zastgpienia wegla, ktérego ztoza znajdujg sie w UE, gazem ziemnym, ktérego Unia nie
ma, a takze nie ma stosownych rurociggdéw do jego przesytu;

- najdrozszy system &bdquo;opodatkowania&rdquo; wegla, gtoszac, ze bedzie to niepowtarzalny wzor
dla swiata;

- system handlu emisjami, jakby to byty produkty rynkowe, w oparciu o niejasny i nieprzewidywalny
mechanizm okreslania cen za jedng tone CO2, jako wynik ich ksztattowania sie podczas aukcji, w
zaleznosci jednak od przyznanych przez urzednikéow limitéw dla krajéw i branz oraz zaawansowania
inwestycji i ich kosztéw.

Francja, ktéra sprawowata do konca 2008 roku prezydencje w UE, chciata uzyskaé zgode panstw
cztonkowskich na przyjecie Pakietu jeszcze w grudniu, gdyz juz od stycznia 2009r. prezydencje sprawujg,
Czesi. Jest to nawet po modyfikacji w zwigzku z kompromisem na szczycie Unii niezwykle korzystny
Pakiet dla Francji, w ktorej elektroenergetyka bazuje gtéwnie na energii jadrowej; korzystny réwniez z
punktu widzenia konkurencyjnosci przemystu francuskiego zaréwno w Europie, jak i na Swiecie.
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Spowoduje on takze promocje francuskich technologii jadrowych. Ewentualne koszty przyjecia Pakietu

Koszty redukcji CO2 to dla gospodarki UE ok. 0,5% europejskiego PKB. A ile wyniosg koszty redukcji CO2
do 2020 roku o 20%? Sama tylko modernizacja polskich elektrowni weglowych, to ok. 15 miliardéw euro,
tj. na okragto ok. 60 miliardéw zt.

Zmodyfikowany projekt dyrektywy dotyczacej handlu emisjami przewidywat, ze od 2013 roku elektrownie
weglowe w Polsce bedg zmuszone wykupi¢ 30% swoich emisji CO2. Oznacza to dla Polski koniecznos¢
wykupu pozwolen na ok. 40-50 milionow ton CO2.

Jest to tyle, ile mamy otrzymac w ramach solidarnosci europejskiej. Zaktady wymagajgace pomocy
finansowej wyzbedg sie jednak z tego ok. 20 miliardéow ztotych na wykup pozwolen. Potrzebne wiec bedg
dodatkowe dotacje panstwowe dla przedsiebiorstw inwestujacych w drogie technologie ograniczajac
emisje.

Przyjmujac przewidywang cene pozwolenia w 2013 roku jako réwng ok. 40 euro, bedzie to wydatek ok.
1,5 - 2,0 miliardéw euro w skali jednego roku. Jak zachowajq sie wowczas elektrownie?

Dotacja panstwowa bedzie prawdopodobnie niemozliwa, bo chodzi o znaczne kwoty ok. 6-8 miliardow
ztotych, co moze stanowi¢ powazne obcigzenie dla budzetu. A co sie stanie, gdy ceny CO2 na aukcji
jeszcze bardziej wzrosng? Kto te kwote pokryje? Uczyni to zapewne ktory$ z zachodnioeuropejskich lub
wschodnich oligopoli energetycznych. Dojdzie w ten sposob do podziatu rynku energii w Europie - nastapi
prawdziwe spekulacyjne przejecie... System handlu emisjami CO2 w UE - nowa banka spekulacyjna?

Oszacowano, ze gdyby jedna tona emisji CO2 kosztowata od 20 do 100 euro, to koszty, ktore musiatby
ponies¢ przemyst $wiatowy emitujacy ok. 30 gigaton/rok obecnie oraz ok. 40 gigaton/rok w 2030 roku,
ksztattowatyby sie nastepujgco:

- jesli przyjac cene 20 euro za tone, to bytoby to ok. 600 miliardow euro/rok,

- natomiast gdyby przyja¢, ze cena jest rédwna 100 euro za tone, to kwota tgczna dla catego Swiata
wyniostaby 3, 0 biliony euro/rok.

Zasada systemu polega na tym, ze Komisja Europejska ustala roczne limity emisji CO2 i innych gazéw
cieplarnianych wg stosownych ekwiwalentéw (np. ekwiwalent 1t CH4 to ok. 30 t CO2), a przemyst ma
prawo bezptatnie emitowac tyle, na ile dostat (kwota rézna w réznych branzach) bezptatnych uprawnien.

Aktualnie, uwzgledniajac emisje wszystkich gazdw cieplarnianych, ich poziom na $wiecie z roku 2005
odpowiada 44 gigatonom/rok ekwiwalentu CO2, zas w 2030 roku ma on wzrosng¢ do 60 gigaton/rok tego
ekwiwalentu.

Jak wida¢, jest to nie lada gratka dla $wiatowych rynkdéw finansowych. Uprawnienia kupowane sg juz
teraz w specjalnych agendach rzadowych lub od specjalizujacych sie w handlu certyfikatami pozwolen
handlarzy. Londynskie City juz teraz pretenduje do bycia centrum $wiatowego handlu emisjami.

Z chwilg przekroczenia swoich limitdw emisji zaktady, ktérych technologia potaczona jest z emisjg CO2,
np. elektrownie weglowe, ale rowniez gazowe i napedzane paliwami ptynnymi, czy tez huty i
cementownie beda zmuszone te nadwyzke dokupi¢. Ceny pozwolen na emisje nie mogg by¢ juz od roku
przysztego regulowane, a wiec bedq efektem gry na swoistym quasi-rynku. Komisja Europejska
wymyslita specyficzny &bdquo;rynek&rdquo; z ujemng elastycznoscig cenowg. Komisja dopuszcza
mozliwos$¢ zakupu pozwolen przez podmioty, ktore nie emitujg CO2, a wiec przez instytucje finansowe
takze, co moze spowodowac wiekszg niepewnos¢ cenowa. Juz z goéry mozna przewidzie¢, ze taki
&bdquo;rynek&rdquo;, to raj dla r6znego rodzaju spekulantéw, w tym inwestycyjno-spekulacyjnych
funduszy panstwowych, ktore operujg wielkimi kwotami. Chodzi gtdéwnie o firmy naftowe z panstw
bliskowschodnich, Rosji, Chin, a takze z USA i Kanady. Te niepewnos$¢ cenowg zapewne moznaby
ograniczy¢, ustalajgc odgdérnie cene minimalng i maksymalng. Bytby to mieszany system aukcyjno-
regulowany.

Waznym sposobem redukcji gazow cieplarnianych jest finansowanie w krajach trzecich, tj. poza UE, tzw.
&bdquo;mechanizmu czystego rozwoju&rdquo; (Clean Development Mechanism - CDM).

Nowg w tym zakresie propozycjg jest ograniczenie tej pomocy przy nawet zwiekszonej liczbie kredytow,
ale tylko dla tych krajéw, ktére podpiszg w Kopenhadze w 2009 roku na COP 15 porozumienie
miedzynarodowe w sprawie klimatu.
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Aktualnie, jeszcze bez tego w/w ograniczenia, handel kredytami w ramach ekologicznych projektéw
zmniejszajgcych emisje gazéw cieplarnianych, zwtaszcza w krajach rozwijajacych sie, ktérych teoretyczny
efekt w postaci redukcji CO2 potwierdzita stosownym certyfikatem Ramowa Konwencja ONZ, stat sie
zrédtem wielkich zyskéw. Czesto ogromnym zyskom posrednikdw w handlu pozwoleniami oraz
inwestoréw bynajmniej nie towarzyszy realny spadek emisji gazéw cieplarnianych. Jest to spowodowane
ztozonoscig systemu handlu emisjami oraz czesto niepewnymi sposobami okreslania wielkosci tej emisji,
np. w trakcie bezposrednich pomiaréw na wylotach komindw, a zwtaszcza wtedy, gdy jest ona okreslana
posrednio - metodami obliczeniowymi, w ktérych wazne sg réznego rodzaju czesto dos¢ arbitralnie
ustalane wspotczynniki, np. warto$¢ opatowa.

Tworzy sie wiec nowa kasta multimilioneréw, ktéra juz obecnie czerpie ogromne zyski ze spekulacji
pozwoleniami i z handlu emisjami. Czy Polsce potrzebny jest Pakiet?

Informacje rzadowe przekazywane do opinii publicznej catkowicie pomijajq arbitralnie narzucane,
niesprawdzone rozwigzania dotyczgace obowigzku wychwytywania i sktadowania CO2, ktdre majg dotyczyé
po 2015 roku wszystkich naszych elektrowni weglowych. Naktadanie na to dodatkowego obowigzku
nieprzekraczania przez wszystkie elektrownie na paliwa kopalne limitu emisji rownego 500 g CO2/kWh
stanowi swoiste moratorium na budowe elektrowni weglowych. Projektanci i inwestorzy w najbardziej od
wegla uzaleznionych krajach sg zdezorientowani - brak doswiadczenia w zakresie sktadowania
geologicznego oraz w dziedzinie efektywnego uzytkowania energii zawartej w weglu.

Kompromis klimatyczny zaktada, ze podobno Polska &bdquo;zyska&rdquo; 60 miliardéw ztotych nie
wydajac tych pieniedzy na zakup pozwolen w latach 2013-2020. Sa to nierzeczywiste, wirtualne
pienigdze... Natomiast w naszym kraju trzeba bedzie wyda¢, oczywiscie z kieszeni podatnika, ok. 6-8
miliardéw ztotych. Sa to juz realne, a nie wirtualne pieniadze.

Konkretnie zyskamy jedynie 12% kwoty uzyskanej ze sprzedazy uprawnien do emisji w catej UE w
ramach tzw. funduszu solidarnosci.

Czy to bedzie 13 miliardéw euro, jak szacuje rzad? Trudno powiedzie¢, gdyz nie wiadomo, jak w
poszczegdlnych latach 2013-2020 bedg sie ksztattowaty ceny pozwolen. Jest to aktualnie trudne do
o0szacowania.

Juz teraz jednak wiadomo, ze modernizacja istniejgcych elektrowni weglowych bedzie kosztowac ok. 13-
15 miliardow euro. Jak zatem wygenerowane zostang srodki na przyszitg elektrownie jadrowg o mocy
1200-1500 (a moze 2000 MW)? Kto i jakim kosztem bedzie inwestowat w nowoczesne, zintegrowane
technologie, tzw. czystego wegla?

Polska w ramach ogdlnego celu politycznego dla EU &bdquo;3 x 20&rdquo; do 2020 roku, swoje
zobowigzania jest w stanie zrealizowac bez rygoréw narzucanych przez Pakiet, wykorzystujac do tego
celu jedynie rezerwy w zakresie wzrostu efektywnosci uzytkowania energii. Mozna to gtdwnie osiggnac
wykorzystujgc znaczny potencjat kogeneracyjny istniejacych aglomeracji miejskich i osiedlowych oraz
wprowadzajac na szerokg skale termomodernizacje w istniejacych oraz w nowo tworzonych budynkach.
Uwagi koncowe

Wprowadzenie proponowanego Pakietu naktada sie czasowo na obecny kryzys finansowy i na zwigzang z
tym recesje gospodarcza.

Czy w zwigzku z tym nadszedt juz czas na kosztowng walke z emisjami CO2?
Czy system handlu emisjami nie pogtebi recesji gospodarczej?

Czy system ten speini oczekiwania zwigzane z redukcjg emisji CO2 do atmosfery w zwigzku z tym, ze
przeciez kreuje on swoisty quasi-rynek z ujemna elastycznoscig cenowg?

Czy ten system dostatecznie zabezpieczony jest przed nadmiernymi dziataniami spekulacyjnymi i czy
wptywy z handlu emisjami nie bedg wzbogaca¢ waskich lobbystycznych elit kosztem budzetéw panstw
cztonkowskich UE, ktére pochodzg przeciez z budzetéw gospodarstw domowych?

Czy spekulacja w zakresie handlu emisjami nie wysrubuje nadmiernie cen pozwolen do takiego poziomu,
ktérego gospodarka polska w momencie wchodzenia tego Pakietu w zycie nie wytrzyma?
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A takze wreszcie podstawowe pytanie: czy Komisja Europejska przed podjeciem tak waznych decyzji nie
powinna najpierw uzyskac¢ od uczonych spdéjnej teorii uwzgledniajacej wszystkie czynniki zmiennosci (nie
tylko CO2) wptywajacych na zmiany klimatu?

Na te i inne pytania potrzebna jest pilna odpowiedz w zwigzku z aktualnym oraz ciggle narastajgcym
Swiatowym kryzysem gospodarczym.
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